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PAGE REGLEMENTAIRE

Par lettre du 15 juillet 2004, la Commission a prZsentZ au Parlement et Consail,
conformZment "~ I'article 251, paragraphe?2 et aux articles,95 et 1524 b) du traitZ CE,
la propostion dereglement du Parlement EuropZn et du Conseil concernant le projet
portant sur le d&/eloppament d@n nouveau modele soda europzen

Au cours de la sZance du 25 juillet 2004, le PrZsident du Parlement a annorcZ qu'
avait renvoyZcette propostion, pourexamen au fond,” lacommission responsble de
la santZ et dela protection des conommateurs.

Au cours de la r?union du 1% Aozt 2004,la Commission de I'emploi et des affaires
sodaes anommZ Gabriel Jean-Simon rapporteur
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PROPOSITION DE Rf SOLUTION DU PARLEMENT EUROPEEN

sur la Communication de la Commission concernant le projet portant sur le
dZveloppement d@n nouveau modele sodal eur opZen.

Le Parlement europZn,

b

b

vu lacommunication dela Commission (COM(2004) XX),
vu l'article 47, paagraphe2, et I'article 163 de sonreglement,

vu sarZsolution du 17 dZcembre 2003sur lacommunication dela Commission sur
I'immigration, I'intZgration et I'emploi (A5-04452003),

vu la ConfZrence dela PrZsidence grecqueintitul Ze "GZrer les migrationsau profit de
I'Europé’ (Athenes, mai 2003)

vu sarZsolution du 28 avril 2003sur la communication de la Commission concernant
la_responsbilitZ sodae des entreprises: Une contribution des entreprises au
d4seloppement durable (A5-01332003),

vu sa rZsolution du 25 fArrier 2003 sur de nouvéles propostions en faveur d'une
stratZgie pour I'emploi et d'unepolitiquesodale au sein del'Union europ£nne (A5-
00622003)

vu sarZsolution du 31 mai 2002sur lacommunication dela Commission Crenforcer
ladimenson locale delastratZgie europ&nnepou |@mploi E(A5-021420(2),

vu sarZsolutiondu 30avril 2002sur la communication dela Commission au Consil,
au Parlement europZn, au ComitZ Zconomique et soda et au ComitZ des rZgions,
Rappott conjoint sur I'induson sodae (A5-0158202),

. consdZant que la communication de la Commission europZnne toude des themes

auss divers et importants que:
la nature des rZgimes naionaux de prestation et d@mpostion ;

le type C f tat-providence universel E dansle domaine de la protection sodiale et de
|@mploi et ;

la coopZation et I@chawged@wformationsentre les partenares sodaux, Zconomiques
et politiques, privZs comme publics, tant dansla prise de dZisions quedans la mise
en T uvre des politiques europznnes, et ce, dans le respect du prindpe de
subddiaritZ,
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. cqnsjdfrant que |Gvenir de 1CDJnion europZ&nne repoe en majeure patie sur le
dZseloppement du potentiel Zcononique de populations margindiszes comme les
jeunes, lesfemmes, lesimmigrants et les personnes handicapzes,

. conddZant que lors des Consils europZns de Lisbonne de Nice et de Stockholm,
les ftats membres se sont engayZs ~ promouvoir un dAseloppament durable et des
emplois de qualitZ afin de rZduire les risques de pauvretZ et d'excluson sodale et de
renforcer la cohZion Zconomique et sodale dans I'Union europZnng en mettant en
place une nouvedle mzhode ouvate de coordination qui permettra d uvrer
conjointement ~ uneamZioration del'impact del'induson sociae dans des domaines
comme la protection sodale, I'emploi, la formation, la santZ, le logament et
I'Zducation,

. consdZant quel@mploi est la base du financement des systemes de sZcuritZ sociale
fond2 sur la solidaritZ,

. congdzant quel@mmigrationillZgae fournit unemain d® uvre vulnZable au travail
clandestin et quece dernier prive les autoritZs pubiques de revenusfiscaux,

. consgdZant qu'unemeilleure et complete intZgration des travailleurs immigrzs, tant
nouveux que d4~ ZAablis, notamment sur le marchZ de I'emploi de I'Union
europZnne permet la rZalisation du potentiel Zcononique des migrants, promeut la
cohZion sodale et |e respect dela diversitZ et contribue” la rZalisation des objectifs
dZinis~ Lisbonne "devenir |I@cononie de la connaissance la plus conpaitive et la
plus dynamique du monde capabke d@ne croissance Zconomique durable
acconpagn£ d@neandioration quanttative et qualitative de|@mploi et d@neplus
grandecohZion sodale’,

. conddZant que la recherche des obijectifs de compditivitZ et d@mZioration de la
quditZ de vie des citoyens europzns doit Sappuyer sur une meilleure coordinaion
des actionscondutes dans les domaines de I'emploi, de la formation professionnédle,
del@mmigration et dela politiquesodale,

. consdZant que les marchZ nationaix de I@mploi sont composzs de marchzs de
|@mploi rZgionaux et locaux et sintegrent ™ des marchZ del@mploi internationaux,

consdZant que de par leur proximitZ, les acteurs |ocaux et rZgionaux sontle mieux ”
meme de conndtre la rZalitZ sodale de chaquerZgion ains que leur tissu socia et
Zconomnique
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. applaudit cette initiative de la Commission qui, en la matiere, vadansle sensdes
prZcZdentes recommandaionsdu Parlement europZen ;

2. est congtient de la diversitZ des popuktions des ftats membres et des diff Zrentes
coneeptions qu@les peuvent avoir de la solidaritZ de la subgdiaritZ et de la
souvaane’Z;

3. rappdle cependant qu@n systme de protection sociale repose directement sur un
mode d@rganisation du marchZ de I@mploi, comme le prouve le fait que la
plupat des pays europZans qui connassent un bas taux de ch™rage sont
Zgdement les pays qui dZpensent le plusen matiere de protection sodale ;

4. conddsre quele dA/eloppenent d@in nouveau modsle social europZn doit donc
saccompagne dinecertaine coordination des marchz europ£&nsde l@mpiloi ;

Modele sodal

5. fait obsrver que les systemes de sZcuritZ sodae doivent etre organisZs en
appliquant le prlnape de subsdiaritZ et qu'l convient de tenlr compte de la
nZcessitZ de garantir ~ tousles citoyens de |@nion un acces ~ des services de
haute quditZ inddendanment de la situaion Zconomique sodae et

gZographique

6. souhate quela Commission et les f tats membres crZent des nomes et stratZgies
communautaires axZes sur les rZaultats, les fing et non les moyens laissant la
gestion de ces derniers aux organismes locaux ;

7. demande” la Commission d@udier soigneusement les faiblesses des systemes de
protection sodiale des pays qui fondionnent selon les prindpes qu@le met de
|Gvant (ZigibilitZ, sendbilitZ ~ la croissance des taux de ch™rage, ingabilitZ
lorsque le ch™rage est AevZ, dZouragement Zconomique de la maternitZ et des
congs de paternitZ, pression fiscae AdevZe, dZavorise les employZ ~ temps
patieE) afin d@viter dereproduire cesinconvients;

MarchZ del@mploi

8. enoouragela Commission et les f tats membres ™~ amZiorer laformation continue
les services de garde et 1a flexibilitZ de |@rganisation du travail pour, dDnepart,
retenir les travailleurs %z et, d@utre pat, motiver les meres ~ rZintZgrer le
marchZdel@mploi ;

9. condamne la discriminaion qui existe toujours ~ |@gad des personnes
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handicapZes et des autres personnes margindisZes, rappdle qu@ne vie
professionndle active est le meilleur vecteur ddnduson sodae et affirme quele
potentiel de produdivitZ des ressources humeines provenant de ces catZgories de
travailleurs est sousestimZ :

N

10.rZtere sa dZerminaion " voir les obdacles ~ la mobilitZ des citoyens et
travailleursdel@nion4imin;;

Immigration

11.soulignequela communication de la Commission n'accorde guere d'attention aux
immigrants en gZﬁZraI et aux travailleurs issus de I(Dmmlgratlon en paticulier
dors que |@venir dZmographique et Zcononique de |@urope repos en grande
patie sur eux;

12.presse la Commission et les ftats membres de mettre en place des stratZgies
adaptzes visant ~ intZgrer les diffZrents types d@mmigrants afin de maintenir le
niveau d@mploi et lacohZionsodale;

13.indste pour que la Commission, le Consil europZn, les corporations
professionnéles des f tats membres dZfinissent avec les gouvenements des pays
tiers qui sont une source importante ddmmigrants des secteurs de coopZation
prioritaires comme, entre autres, la reconnassance d@quivalences acadZmiques
valides dans|@nion;

Economie solidaire

14.reconndt que la bonne santZ Zconomique (c@st-"-dire |@ccumulation de
bZhZices) des grandes firmes compZitives ayant leur siege soda dans un espace
politiquedonnZ ne contribueplus nZessairement ™ I@mZioration dela quditZde
vie des populationsde ce meme territoire ;

15.rZinvite la Commission et les ftats membres = voir au dZ/eIoppenent du
troisisme secteur (IQcononie sodale) et~ des emplois debonnequditZ;

16.demande” la Commission d@ntroduire unedirective liant toute forme de soutien
finander du secteur public communautaire, notamment la promotion de
I'investissement par I'intermZdiaire dela Commission et dela Banqueeuropznne
dinvestissement, ©~ des nomes socdaes et environnementales; cette mesure
devrait «tre accompagnz d'uncontr ™g strict et d'une procZdure derZclamation ;

17. maintient sonvdZir de voir I'intZgration des prindpes de la RSE dans I'ensemble
des Zchanges Zcononmiques del'UE ;
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18.invite la Commission ™ sensibiliser les acheteurs publics aux poss bilitZs offertes
par lalZgisation communautaire en vigueur, sagissant de la prise en compte de
congdZationsenvironnenentales et sodales dansle cadre des marchzs publics;

19.sngage” choisir tous ses foumisseurs, lors des renouvelements de contrats, en
fondion de criteres Zconomiques, environnementaux et sodaux, ces trois
dimensonsayant un poids Zquivalent ;

L eader ship et coordination communautaire en matiere de politique sodale

20.d%plore que la communication de la Commission ne fasse rAZrence ™ aucune
action conaete qui contribuaait ™ mener ~ bien son projet ;

21.conddere quelarZdudion, voire I@iminaion, dela conaurrence dans la fiscalitZ
d@ntreprise~ I@ntZieur del@nion est unecondition sinequanone” |@ve nement
d@n nouvesu modele soda europZn et, pa congquent, rZclame des ftats
membres qui@s s@ngagent ~ pluscoopZer en matiere defiscaitZ:

22.demande ~ la Commission de conallter les ftats membres sur la pertinence
d@mener le secteur des affaires sodales et de l@mploi ~ un plus haut niveau de
coordinaion;

23.convie les f tats membres ~ revoir le cadre dela mZhodeguverte de coordinaion
en matiere d@ffaires sodales et d@mploi dans le but Zventud de faire de la
politiqueZcononiqueet sociae le 4° pilier del@nion europ£nne;

24.invitela Commission ~ organiser un sommet gZial sur la politique sodae
europ£nne;

25.charge son PrZsident de transmettre la prZsente rZsolution au Conil et ~ la
Commission ains qu'aux patenares sodaux europ£ns et aux parlements des
f tats membres.
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EXPOSf DESMOTIFS

Contexte politique

Dansle domeine des affaires sodales et del@mploi, trois phzhone nes concurent
~ assombrir |@venir de la nouvdle Europe des 25. Parmi eux, les disparitZs socio-
Zconormiques grandissantes entre des f tats membres, des rZgions des gZhZationset des
catZgories de popuktions de I@nion crZent un dZsZquilibre de plus en plus flagrant en
matiere de protection sodae et d@mploi. fgaux devant la loi, les citoyens de IQJE-25
deviennent inexorablement inZgaux devant la protection sodiale et |@mploi.

Dans un deuxieme temps, la dzhaalitZ projettent la perspective d@neba sse de |@mploi
et donc de la croissance Zconomique qui supporte les programmes sodiaux et notre
quditZ de vie. Enfin, le vidllisssment de la popubtion combinZ ~ la dzaalitZ
hypoheque lourdement le bien-stre futur detous les citoyensde I@nion. En effet, selon
pluseurs Zudes internaiondes, la popuktion active de I'UE-25 reculera de 303 millions
~ 297 millionsd'ici 2020, puis passera”™ 280millionsd'ici 2030, provoquant pratiquement
un doubkement du taux de dZpendance des personnes %gZes.

Celasignifie qu@n plusdevoir se creuser un Zeart entre les niveaux devie de citoyensde
|@Inion, I@nsemble de celle-ci risquede s@ppauvrir ~ cause dine baisse de |@mploi et
d@neaugmentation des dZbenses en matiere de protection sociae.

Pour faire fasse " cette catastropheannonde, les f tats membres se sont engays,
lors des Conseils europns de Lisbonne de Nice et de Stockholm, ™ promouvoir un
dZAseloppament durable et des emplois de quditZ afin derZduire les risques de pauvretZ et
d'excluson sodale et de renforcer la cohZion Zcononmiqueet socide dans!'Union. C@st
doncen 2000 que le Conseil europZn de Lisbonne sest fixZ pour objectif de faire de
I'Union, d'ici ~ 2010, I'Zconomie de la connassance la plus compzitive et la plus
dynamique du monde capable d'unecroissance Zconomique durable accompagnz d'une
amZioration quantitative et quditative del'emploi et d'uneplusgrandecohZion sodale.

Afin d§ pavenir, les ftats membres se sont dotZs d@uiils tels les Plans d@ction
naionaux et la mahode de coordinaion ouvate pour faire ressortir les meilleures
pratiques et Aventuellement les partager. fventudlement parce que les f tats-membres
restent tout " fait souverains en matieres d@ffaires sodales et d@mploi, ces domeines-ci
nefaisant pas partie des champs de compZence communautaires.
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Apeeu delacommunication dela Commission

Dans ce contexte, lacommunication dela Commission concernant le projet portant sur le
dA/eloppenent d@n nouveu modele soda europZn introduit trois notions
importantes qui ont pourbut d@mprimer unedirection” I@ction des f tats membres:

1. Le dZir de voir tous les ftats membres adoper un rZgime de prestation et
d®@mpostion detypeindvidualiste;

2. LG@nbition de voir se gzhZaliser au sein de IQJE un type d@tat-providence
universel dansle domainedela protection sodiale et del@mploi;

3. La volontZ d@ncourage tous les acteurs sodaux, Zconomques et politiques
mieux coopZer dansla prise et la mise en | uwe de dZisionstout en conservant
une cohZence des politiques europZnnes et en respectant le prindpe de
subsdiaritZ

Ces prindpes, que la Commission veut voir s@pplique ~ toute |@nion, cherchent
rZoonde, entre autres, aux problZmatiques prZsentZes plus haut. Elle espere, en
exprimant ces pr&Zrences, donne [@mpulsion ™ un nouvesu modele sodal europZn qui
aura pour caractZristiques :

- d@ssurer un Zguilibre entre sZcuritZ et flexibilitZ d@mploi,

- d@ssurer unecroissance Zconomiqueet un taux d@mplois (de qudit?) Aevs,

- definancer des programmes sodiaux Zguivalents et gzhZeux danstoute IQJE.

Cependant, la Commission ne propo aucune piste d@ction qui encouragerait les f tats

membres” suivre cette voie.

L Gwis du rapporteur

Le rappotteur estime quela Commission va dans le bon sens en abordant le sujet et en
dZinissant clairement sa vision de ce que devrait «tre le modele sodal europZ&n. En
effet, le modele soda europzn actud a, pa le passZ, trop souvent A7 dZini pa
oppostion au modsle soda amZicain et donc par ce qu@ n@st pas. 11 d@utant plus
difficile ~ dZinir que I@urope des 25 peut difficilement praendre avoir un modsle
commun. En formulant des prindpes clairs et postifs, Zigz en idZal, la Commission
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fait preuvedevision et presquede leadership. Cela est, en un sens, tout de meme un peu
malheureux parce queles prindpes ne suffisent pas pour dA/eloppe un nouvesu modsle
sodal. PourdAseloppe cefameux nouveau modele sodal europZn, il nefaut pas hzsiter
" prendre le taureau par les cornes et proposr des actions conaetes. Il nefaut pas se
contenter de proposr, d@ndter et d@ncourager. |l faut consilter, nZgoder, convancre
quesa vision est la bonneet poser les bases qui permettront aux acteurs d@pprZcier les
effets bZhZiques du changement proposZ.  Pour cela, le rapporteur suggere d@border la
question selon quatre axes :

¥ Lacondruction d@nebase au nouveau modsle sodal;

¥ larestructuration des marchz europznsdel@mploi

¥ lerespect deladiversitZ des f tats membres et du prindpe de subsdiaritZ:

¥ leleadership des autoritZs communautaires (Commission, P.E., Conssil europ£n)

et implication des diff Zrents partenaires.

La congtruction d@ne base au nouveau modsle sodal vise ~ dZerminer le plus petit
dZhominaeur commun aux ftats membres et les ZAapes ~ suivre. Le leadership des
autoritZs communautaires et |@mplication des partenaires sont nZcessaires pour vaincre
|@nertie et provoque les changaments souhatZs. Le respect de la diversitZ des ftats
membres et du prindpe de subsdiaritZ est indispensable s 1®n veut mettre en place une
gestion efficace des programmes axZe sur les rZaultats dZsirZs pa tous Enfin, la
restructuration des marchzs europZns de |@mploi actuds est unecondition sinequanone
au succe s de|@mergence d@n nouvesu modsle sodal europZn.

Dans le contexte actud, dA/eloppe et faire adopier un nouvesu modsle socia europzen
dans IQJE-25 est un travail herculZen et pour rZussir, il faut s@n donne les moyens. 1
faut agir sur les fronts de I@mmigration, de la formation de la main d® uvre, de
|Gugmentation de la produdivitZ, de la quditZ des emplois, de la responsbilitZ sodae
des entreprises, de la mobilitZ des citoyens, dela discrimination, de la fiscalitZ et surtout
de la perception que les citoyens de |@nion ont d@ux-memes pour qudl dZinissent le
bien commun de fason ~ ce queles obgacles ~ |@xpression de la solidaritZ europZnne
tombent presquetout naurellement.
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