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PROPOSITION DE RESOLUTION DU PARLEMENT EUROPEEN

sur la communication du Conseil des ministres conogant un accord
interinstitutionnel dans le cadre du prochain somme de I'Asia-Europe Meeting
(ASEM) a Pékin (Chine) le 24 octobre 2008.

1. Questions institutionnelles

Au vu des priorités qui ont été maintes fois exy@es depuis les débuts du
processus de 'ASEM en 1996 concernant la nécedsitdnserver un dialogue politique
informel pour faciliter les échanges ; des conduside la Déclaration d’Helsinki sur le
futur de TASEM du 10-11 septembre 2006,

Le Parlement européen

SOULIGNE son accord avec la vision du Conseil d@finit comme essentiel
également le renforcement de ce dialogue politigfeemel a travers le renforcement des
capacités institutionnelles de 'ASEM.

FELICITE 'empressement qu'a le Conseil d’appraukae constitution pressante
d’'un secrétariat virtuel de 'ASEM permettant uneilieure coordination administrative
comme une meilleure circulation de I'informatiortrenies différents partenaires, tout en
conservant I'informalité qui fait la force du diglee de 'ASEM.

APPROUVE la volonté du Conseil a inviter la Comnugsa élaborer sur les
facons et modalités de fonctionnement de ce se@etancernant I'implication des pays
de I'Union dans son fonctionnement, son financereésbn action.

SOULIGNE la volonté du Conseil de favoriser le dgle intra-régional comme
interrégional et 'adéquation de ceux-ci dans bBélation des politiques de 'ASEM, par
la place d'observateur qu’occuperait I'Union Eurepgée au Sommet Est Asiatique
(SEA) entre autres.

ESTIME néanmoins que la coordination interrégioretléntra-régionale devrait
se faire en mettant davantage 'emphase sur legoms ministérielles thématiques et
INVITE le Conseil a mettre de 'avant un dialoguend le but d’accélérer 'implication
de ces réunions dans les processus de 'ASEM angpnt non pas une simple place
d’observateur de I'UE a la SEA (et l'inverse), maisssi des places d’observateurs aux
ministres européens dans des éventuelles rencahéestiques des ministres asiatiques,
et vice versa, dans le cadre élargi de 'ASEM.

INVITE le Conseil a favoriser davantage I'effic#cidu dialogue informel de
'ASEM en faisant une plus grande promotion envées structures thématiques de
dialogue institutionnalisées, comme ASEM Contingency Dialogue Mechanism for
Emergent Economic and Financial Evetaboré lors de la*Réunion des ministres des



Finances, permettant de cibler les themes impari@atnature économique et financiere
qui seront discutés lors des prochains sommets.

2. Questions commerciales et économiques

Au vu de la stagnation des rondes de négociatienEOMC de Doha ; de la
déclaration de la*4encontre du Partenariat parlementaire Asie-Eu(&EP V) du 4-
5 mai 2006 invitant TASEM a étre un acteur essdntians la réussite éventuelle du
programme de Doha de 'OMC ; des Objectifs de dgymtment du Millénaire de
septembre 2000 présentés par les Nations Unies,

Le Parlement européen,

CONSIDERANT que les partenaires asiatiques de I'WS®nstituent 31,5 % de
la population mondiale, 18,9 % du produit intériduut (PIB) mondial, 24,7 % des
exportations mondiales de marchandises et 15,9 9/exigortations de services, 17,5 %
des importations mondiales de marchandises et &2 &es importations de services,
7,5 % des investissements directs étrangers (IDErgs et 14,5 % des IDE entrants.

CONSIDERANT la reprise des discussions internaties concernant le
programme de travail de Doha comme étant essentiREITERE la position du Conseil
sur la vitalité du reglement d’un tel accord pdardre économique mondial.

REITERE la position du Conseil sur le fait que $BM est un forum de
discussion essentiel pour permettre la résoluties dources de désaccords sur le
programme de Doha.

REITERE la position du Conseil concernant le bespour tous les membres de
'ASEM, d'ceuvrer sans relache pour une libéralmataccrue du commerce dans les
secteurs des biens et services.

INVITE cependant le Conseil a prendre en compts Buestions de
développement dans la promotion d’un libéralismeria@vec les partenaires asiatiques
de I'ASEM, tels que présentés par les Nations Uniass le cadre des Objectifs de
développement du Millénaire de septembre 2000.

INVITE le Conseil & charger la Commission d’explordivers mécanismes
possibles pouvant permettre aux entreprises eunopéeet asiatiques de développer plus
facilement des partenariats économiques, commeraauechnologiques qui seraient
avantageux pour les deux régions.

CROIT a la nécessité de la Commission de favousecontexte de plus grande
diffusion des compétences techniques et technalegiq



CROIT a la nécessité de pousser la Commissiowariser un contexte de plus
grande diffusion des investissements directs étmangIDE) entre les différents
partenaires de I'ASEM et INVITE le Conseil a disutdes possibilités d’augmenter les
flux d’'investissements stables entre nos deux régio

3. Politique de sécurité et de défense

Au vu de I'importance du multilatéralisme et delléte aux menaces terroristes
exprimés dans le pilier politique de 'ASEM, dé&sant clairement le systéme des
Nations Unies et son role moteur dans ces questidasrapport du Secrétaire général
des Nations Unies intitulé «S’unir contre le teispre : Recommandations pour une
stratégie antiterroriste mondiale» de 2006 ; dexlosions de la Stratégie antiterroriste
mondiale adoptées le 8 septembre 2006 par I'Assmr®BEnérale des Nations Unies,

Le Parlement européen

CONSIDERANT l'importance de la question du para@ment d'un espace de
liberté, de sécurité et de justice dans les the@tesorés en vue des trois présidences
successives (soit de I'’Allemagne, du Portugal &ltavénie) pour la période entre janvier
2007 et juin 2008.

CONSIDERANT le besoin exprimé dans ces mémes thduar le fagonnement
d’'une politique étrangére commune ayant des répsimos au niveau de la sécurité, du
développement comme au plan du commerce interrztion

ESTIME essentiel de s'intéresser aux sources etiaypacts de la menace
terroriste dans les relations économiques, poksget culturelles entre les pays de
I'Union et leurs partenaires asiatiques et a sperogissions négatives par rapport a la
sécurité de nos ressortissants tout comme la $&ades intéréts européens dans le
monde.

FELICITE la décision du Conseil de promouvoir laopération policiére en
favorisant I'’émergence de négociations au sein '@&SHM entre ses différents
partenaires dans le but de créer un cadre codpénatiie les difféerentes instances
impliquées.

CONSIDERE comme impératif le besoin d’'appliquerx atelations inter-
régionales entre I'Union et ses partenaires asiatigles conclusions du rapport du
Secrétaire général et celles obtenues par I'adopigola Stratégie antiterroriste mondiale.

APPELLE le Conseil a envisager egalement un disdopgolitique portant sur
'application des conclusions des différentes insés des Nations Unies face au
terrorisme régional et face aux menaces a la $éalegs ressortissants et investissements
européens plutét qu’une unique coopération tectengire les corps policiers impliqués.



4. Questions culturelles

Au vu des realisations passees de I'‘Asia-Europendration (ASEF) dans
I'élaboration et la mise en pratique de projetscda&hges culturels liant les partenaires
asiatiques et européens de 'ASEM,

Le Parlement européen,

CONSIDERANT que 4,2 millions d’emplois au sein d&nion dépendent
directement de I'industrie culturelle.

CONSIDERANT l'importance de la mobilité étudiardans la formation d’un
cursus universitaire plus complet et faconné d’eepées et de contacts divers avec
d’autres cultures et d’autres savoirs.

FELICITE lintention du Conseil de promouvoir lenforcement des structures
d’échange dans le domaine de I'enseignement supérere les partenaires de 'ASEM
lors du prochain sommet a Pékin en 2008.

REITERE la volonté du Conseil de voir étre élabonéprogramme de bourses
ASEM favorisant les échanges et la sensibilisagmeioculturelle entre les deux régions.

REITERE la volonté du Conseil de favoriser un eegaent politique des
différents partenaires de '’ASEM lors du prochaimsnet de Pékin concernant le besoin
d’augmenter les échanges étudiants.

CONSIDERE comme primordial & atteindre I'objediié par le Conseil d’'une
intensification des échanges en matiere d’éducatitre les deux régions partenaires de
ASEM, mais ESTIME néanmoins qu’un seul programinénsifié de bourses ne
saurait étre suffisant pour atteindre I'objectikéi(soit celui de multiplier par 5 les
échanges étudiants entre les deux régions) ; INVIDEc le Conseil a charger la
Commission d’étudier des moyens pour permettreplue grande ouverture structurelle
pour les étudiants étrangers désirant séjournetegitoire européen et INVITE les
partenaires asiatiques de I'ASEM a étudier la jpi#gs d’appliquer des réformes
semblables pour faciliter I'accueil d’étudiants @u#ens dans les institutions d’études
supérieures asiatiques.

CONSIDERE, dans le but daugmenter les échangasdiants et de membres de
corps professoraux, comme essentielle lintengiboa des échanges bilatéraux
interuniversitaires et INVITE le Conseil a proposer prochain sommet de 'ASEM a
Pékin la création d’'une Conférence des Recteursiddssités Asie-Europe impliquant
les diverses institutions d’enseignement supéeunos deux régions désirant participer
dans des programmes d’échanges interuniversitaires.



CONSIDERE également comme primordiale lintensifion des échanges
culturels dans le cadre des projets de 'ASEF &fITN les différents partenaires de
'ASEM a s’'impliquer davantage dans la Fondation.

REITERE finalement la volonté du Conseil de vaitensifier les échanges de
jeunes professionnels entre les deux régions marésnde I'ASEM et ESTIME que

l'idée de promouvoir des programmes comBesmus Mundugpour favoriser des
échanges de jeunes professionnels est la voie/i@ sucourt et moyen terme.

5. Questions environnementales

Promotion des considérations environnementales

Au vu de la résolution du Conseil du 28 octobr®a8ur la normalisation en
Europe ; des conclusions dtl mars 2002 sur la normalisation,

Le Parlement européen,

CONSIDERE comme avant-gardistes les accomplissesneemopéens en matiére
de contrble environnemental.

CONSIDERE comme essentielle une position fermmatiére environnementale
dans le cadre des négociations sur la relance dbuxieme outil international de lutte
contre les gaz a effets de serre apres I'échéan201R du Protocole de Kyoto.

ESTIME primordiale I'idée d'une harmonisation imtsgionale des normes
environnementales dans un contexte de mondialisatiale lois du marché et REITERE
la position du Conseil sur I'importance de la diftn & moyen terme de normes
environnementales strictes et coordonnées chezdsymrtenaires de 'ASEM.

APPUIE la position du Conseil sur le réle de la @ussion dans la préparation
et le contrble de lintégration de normes pluscgts dans les demandes liees aux
sommets de 'ASEM.

ESTIME qu'il serait insuffisant de favoriser ungpaoche volontaire de mise en

place de normes environnementales strictes et IERME Conseil a faire la promotion
d’'une application coordonnée de ces normes avegasstsnaires de 'ASEM.

Dialogue sur le changement climatique

Au vu des conclusions du dossier de travail duu@eointergouvernemental
d’experts sur I'évolution du climat (GIEC) tenudade la conférence de Bangkok de mai
2007; des réalisations didsia-Europe Environnement Technology Centd&ETC) en



matiere d’encadrement de la recherche environnexieeet la mise en place de ses
groupes pilote®ilot Phase Guidance GrouggPPGG) ;

Le Parlement européen,

REITERE la position du Conseil concernant I'impmte de considérer le
sommet de Pékin comme étant un forum essentiel poardonner les positions des
differents membres de 'ASEM et arriver a un comnagctord avant les nouvelles
négociations sur la suite de Kyoto en 2012.

ESTIME essentiel, dans ce contexte de négociatiendesoin d’avoir une
position forte de ’TASEM en matiére de changemetitsatiques et REITERE la volonté
du Conseil d’établir a travers les deux régionssysteme temporaire et commun de
permis de pollution

ESTIME important de prendre en compte les difféi@ions du niveau de
développement des pays de 'ASEM dans la répartities taches au plan des efforts
dans la lutte aux changements climatiques, mais S$IDERE comme primordiale
I'atteinte de cibles sévéres tout en étant fais@btsmomiquement.

INVITE le Conseil a mettre de I'avant des discassi sur la mise en place de
possibles subventions de 'ASEM a I'environnememtvpnant des divers partenaires de
'ASEM et distribuées de facon a encourager lesreff «verts» dans la lutte aux
changements climatiques.

APPLAUDIT la volonté du Conseil de faire de la péaation technologique
interrégionale une importance capitale dans leelatix changements climatiques et
INVITE les différents partenaires de 'ASEM a s'iliquer vivement dans le processus,
notamment via 'AEETC.

Solutions aux défis énergétigues communs

Au vu des déclarations de 18Réunion ministérielle de I'ASEM des ministres de
I'Environnement d'avrii 2007 a Helsinki ; des comsibons de la Conférence
internationale sur les énergies renouvelables tenugllemagne en juin 2004,

Le Parlement européen,

CONSIDERANT limportance capitale que représenté Eeprésentera
I'approvisionnement énergétique dans le contextpgiéique actuel sur I'indépendance
economique des partenaires de I'ASEM.

CONSIDERANT comme important de favoriser la diviication énergétique,
autant dans les sources d’énergies non renouvslgble dans la mise en utilisation de
nouvelles sources d’énergies dites plus «vertes».



FELICITE le Conseil pour sa prise de position aveir d’'une coopération plus
accrue entre les différents partenaires de I'ASEMIss questions d’approvisionnement
énergétiqgue, ESTIME encourageante la force qu'urgtipn commune pourrait avoir
dans le dialogue tenu avec les régions approviainies differents membres de
'ASEM.

INVITE le Conseil a faire la promotion envers Ipartenaires asiatiques de
'ASEM d’'un éventuel Sommet OPEP-ASEM lors du praichsommet de Pékin pour
permettre I'exploration d’'une éventuelle coopénmatio

APPLAUDIT la décision du Conseil de mandater lar@assion pour qu’elle
analyse les possibilités de coopération dans lesdees de 'efficacité énergétique, mais
ESTIME néanmoins essentiel qu'une volonté politicget clairement exprimée en
direction d’'un accroissement de l'efficacité éndéicgée dans tous les domaines a forte
consommation d’énergie chez tous les partenairesA&EM et INVITE le Conseil a
favoriser des discussions sur des moyens commprendre en matiere de promotion de
I'efficacité énergétique, particulierement dansn®nde de lindustrie lourde et des
transports.

Question de recherche

Au vu des réalisations de la Conférence minidtérae 'ASEM sur la science et
la technologie de Pékin 1999,

Le Parlement européen

ESTIME importante la coopération scientifique eathinologique et APPLAUDIT
la décision du Conseil allant dans la directionpties importants partenariats entre les
partenaires de 'ASEM.

INVITE cependant le Conseil a promouvoir des paat®ats sectoriels dans
I'esprit d’'une coopération scientifique et techrgitpue efficace.

PRIE le Conseil a s'intéresser davantage a desaceoultilatéraux plutdt que
bilatéraux, pour favoriser également tous les paites de 'ASEM.

INVITE de surcroit le Conseil & mettre de l'avafitde d’'une coopération
départementale interuniversitaire dans le cadréédentuelle Conférence des Recteurs
pour favoriser la coopération scientifique au nivele la recherche dans les institutions
d’études supérieures.



EXPOSE DES MOTIFS

Dans sa communication visant un accord interutgdihnel en vue du prochain
sommet de I'Asia-Europe Meeting (ASEM) de Pékiroetobre 2008, le Conseil a insisté
sur quelques priorités issues des volontés expsnpée le «programme a trois» des
présidences subséquentes - allemande, portugaste/éhe - pour une durée de 18 mois,
débutant en janvier 2007 pour se terminer en jADB2Ces priorités sont :

1. La poursuite du processus de réforme constitutitmnee ['Union
européenne.

2. La mise en ceuvre de la Stratégie de Lisbonne oaroissance, 'emploi et
le développement durable.

3. L’achevement d’'un espace de liberté, de sécurite gistice.

4. Le renforcement d'une politique étrangere aux cdgacdaction plus
commune.

Dans le contexte de ces points priorisés par lésigences, le Conseil a décidé de se
concentrer sur quelques cibles précises pour kehpio sommet de 'ASEM, soit :

1. Le renforcement des capacités institutionnelleSAREM.

2. L'utilisation du cadre de 'ASEM pour chercher desutions aux différends
des négociations bloquées de 'OMC.

3. Le soutien au développement durable et la luttetreoles changements
climatiques.

4. La définition de nouvelles stratégies face auxsiéfiergétiques.

5. Le renforcement des structures d’échanges au nidEad’enseignement
supérieur.

Ces points, qui seront le centre de la démarch@atseil pour les futures discussions de
Pékin de 2008, découlent des priorités général¢&8&M, qui sont les suivantes :

1. Intensifier le dialogue politique de haut niveau $s questions d’intérét
commun, autant sur le plan régional qu’internationa

2. Développer les échanges et la coopération entrepdetenaires sur des
guestions touchant d’autres organisations intesnates.

3. Favoriser un dialogue politique informel.

4. Défendre les droits de 'homme et I'Etat de droit.

5. Faire avancer les causes internationales dansédkss|U’'Europe et I'Asie
peuvent jouer un role central.

Au vu de ces priorités définies par les diversaiw impliquésdans le processus
menant au prochain sommet de Pékin, le Parlemeonpéen devrait s’assurer que le

! Soit les volontés politiques des futures Présidsmuropéennes allemandes, portugaises et slovéses,
motivations du Conseil des ministres et les pisrijui sont définies par TASEM depuis ses débuts.



Conseil des ministres propose des avancées querdaalec les intentions exprimées ci-
dessus.

Le présent rapport propose certaines amélioragongrojet politique du Conseil
pour qu’il cadre le plus possible avec les divengaentés idéologiques exprimées au
sein de I'Union européenne. Evidemment, il est irtgod que les priorités et les opinions
eémises par le Conseil soient dans I'avantage deidtJ européenne tout comme de ses
partenaires asiatiques au sein de 'ASEM.

Points débattus concernant la situation politiquése

Dans sa communication, le Conseil développe gqeslgpoints sur les
changements politiques concurrents en Asie de ['Estrapport évite volontairement de
les analyser pour les raisons qui suivent.

1. Alors que I'Asie de I'Est subit quelques transfotioas démocratiques depuis
les derniers mois, soit en Thailande et en Birmdagannonces faites par le
Conseil concernant ces situations ne pourraierd BAtreux politiquement
exprimées. Les positions concernant le besoin datour immédiat a la
démocratie en Thailande sont évidemment bien fendtele Conseil n'a
d’autres choix que d’espérer une période d’'accatturant les 17 mois prévus
avant les prochaines élections.

2. Dans le cas de la situation au Timor oriental, t;m$eil a pris une décision
justifiée en acceptant les conclusions de la Comionisd’enquéte spéciale
indépendante des Nations Unies sur cette situa@enrapport approuve la
position du Conseil concernant son implication aweau des Nations Unies
pour le réglement de la crise.

3. Pour la situation en Birmanie, le maintien des §iess commerciales et
politiques envers la junte militaire au pouvoir estisemblablement la seule
solution viable a court et moyen terme. Aucune iogbion militaire ne
pourrait se faire sans conséquences néfastes audsei’'Union et sur la
population de Birmanie. Par alilleurs, les pressi@x®rcées pour une
ouverture démocratique n’ont pas eu l'effet esc@émptidée du Conseil sur
une recherche de solutions avec les partenairascass de 'ASEM semble
un pas dans la bonne direction, étant donné latiposprivilégiée de
proximité des voisins de la Birmanie dans I'analgieda situation politique et

de ses conséquences pratiques.

4. La recherche de la solution pacifique au dossietéaire nord-coréen est la
voie souhaitable. La détermination du Conseil vissade la non-prolifération
nucléaire tout comme son empressement concernadgsarmement et un
soutien logistique offert a cet effet ont prouvéséggesse du Conseil dans ce
dossier.
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5. L'intérét qu'a le Conseil a soutenir le dialogueeavléhéran prouve une
volonté de résolution pacifigue des differends eonant les intentions
exprimées de I'lran envers I'enrichissement d’'unamia des fins civiles.

6. Le soutien du Conseil envers la mission de momigpe Aceh en Indonésie
(MMA) et la volonté de voir naitre des initiativaslong terme au plan de la
sécurité et des programmes communautaires de g@eztent humanitaire et
sociaux permettront d’aider a stabiliser la situratilans I'lle, laquelle subit les
difficiles répercussions de la lutte entre forcesdépendantistes et
gouvernementales.

Renforcement des capacités institutionnelles dSEN

La communication du Conseil insiste sur le best@rcréer un secrétariat virtuel
de I'ASEM pour permettre, selon ses termes, «unéleuee coordination administrative,
une plus grande visibilité de I'ASEM et une meileucirculation interne des
informations$. Dans un besoin de renforcement institutionneleot@ment exprimé dans
les priorités spécifiques du Conseil face au somaeenir (voir précédemment), la
naissance d’'un secrétariat virtuel pourrait pemmaeate respecter la caractéristique propre
de 'ASEM, en centrant les discussions politiquatoar de rencontres informelles de
dirigeants politiques, et sans nécessité d'orgéoisdourde et de tractation en vue de la
mise en place d’un traité ou d’un accord contraigna

Le secrétariat virtuel, dans cette optique, petnaietle conserver la nature propre
de 'ASEM tout en favorisant la stabilité de laustiure institutionnelle. Il est également a
noter qu'un secrétariat favoriserait I'élaboratifmmctionnelle ou pratique de politiques
discutées en sommet par les dirigeants étatiquésiplication de la Commission
européenne dans ce processus est évidemment elsentu les compétences de
'administration européenne dans I'élaboration ditigues pratiques.

La seconde idée priorisée par le Conseil, soitintégration interrégionale dans
le cadre d’'une meilleure coordination intra-régienapermettrait évidemment une
meilleure coopération politique au niveau régiawmhme au niveau de '’ASEM. Pour ce
faire, le Conseil voudrait voir une adéquation deéscours et actions des acteurs de
'ASEM aux niveaux régional et interrégional. Laig@mn proposée par le Conseil est la
promotion d’un volontarisme des Etats membres etcri@ation de structures de
consultation entre I'Union européenne et le SEAn{B®t est-asiatique). Une place
d’observateur pour 'UE au Sommet est-asiatiquéi(eterse) serait avantageuse dans la
guéte d’informations et d’'opinions en vue des djaks de 'ASEM. Toutefois, une
simple présence observatrice dans l'autre régionpoerrait suffire a la tache de
coordination et d’addition des visions politiques.

2 Communication du Conseil des ministres sur I'addnterinstitutionnel en vue du sommet de I'ASEM a
Pékin en octobre 2008, SPECQUE 2007, p.6
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Par conséquent, le présent rapport souligne I'mapoce de réunions
ministérielles thématiques autant au plan intraerég qu’interrégional afin de permettre
une plus grande transparence sur les positionswdelés partenaires de 'ASEM et de
favoriser leur compréhension mutuelle. Ces renesntthématiques ministérielles
permettront une connaissance plus approfondie a@&seals en traitement. Une rencontre,
par exemple, des ministres des Finances de I'AgieSammet est-asiatique pourrait
accueillir en observateurs les ministres européssFinances (et l'inverse pourrait se
produire tout autant). Par leur présence mutudke dirigeants politiques possédant un
portefeuille thématique pourraient mieux connafeasemble des faits et objectifs de
leurs partenaires asiatiques, et avoir une medleaompréhension des dossiers dans
I'éventualité d’une coopération plus accrue lors dencontres ministérielles biannuelles
de 'ASEM.

Finalement, par la promotion des structures misesplace par les groupes
ministériels, le virage vers le dialogue politigere thémes sera clairement entrepris. Ces
structures, comme ASEM Contingency Dialogue Mechanism for Emergentl an
Financial Eventissu de la 7 Réunion des ministres des Finances, permettent la
surveillance ponctuelle d’événements nécessitast diacussion des hautes instances
politiques et sont utiles pour cibler les pointgliscuter lors des prochaines rencontres
thématiques.

Le recentrage de I'ASEM vers des structures plésnttiques beaucoup plus
efficaces, tout en conservant les structures ailgis, pourrait permettre de solutionner
la problématique d’'un renforcement institutionnehs compromettre I'informalité du
forum. Les solutions d’observateurs et de coopsmagntre I'UE et le SEA ne sont pas
négligeables, mais les projets du Conseil ne péemtepas une meilleure efficacité lors
des dialogues politiques.

Renforcement commercial et reglement de la rondeale

Au plan des questions économiques et commercial€gnseil met en exergue le
besoin de régler les rondes de négociation de Dmhasein de I'OMC par une
coordination des différents acteurs de 'ASEM. Poaifaire, le sommet de Pékin serait
'endroit tout désigné pour permettre la recherchgne entente commune, ce qui
pourrait mener a une forte position commune des payopéens comme asiatiques lors
des prochaines rondes de négociation a 'OMC. 8yroint, le Conseil a vu juste quant a
la nécessité pressante darriver a un accord iatemal sur la question de
I’harmonisation réglementaire en matiere de comengrernational.

L’'Union européenne constitue le marché le plus gedp monde et le plus grand
pouvoir commercial mondial aprés la Chine et I'liftlus deux partenaires de 'ASEM).
Il sTavére donc primordial, pour tous les parteesirde 'ASEM, de résoudre les
différends commerciaux a la base et d’harmoniseptditiques commerciales pour que
tous profitent des immenses marchés d’opportumjtesconstituent les deux régions de
'ASEM.
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Malgré l'importance de ces marchés pour les questid’économie et de
commerce, il est important de prendre en compteObgctifs de développement du
Millénaire définis par les Nations Unies en septer20D00, qui sont les suivants :

Eliminer I'extréme pauvreté et la faim.

Assurer I'éducation primaire pour tous.

Promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisates femmes.
Réduire la mortalité des enfants de moins de 5 ans.
Améliorer la santé maternelle.

Combattre le VIH/Sida, le paludisme et autres makad
Assurer un environnement durable.

Mettre en place un partenariat mondial pour le épmEement.

ONoOGhWNE

Il est évident que tous les partenaires de 'ASEbhnpas atteint le méme niveau de
développement. Dans le cadre des priorites siregaidéterminées par les trois
présidences de 'UE et des objectifs de promotes Droits de 'Homme de 'ASEM, le

Conseil semble avoir mis de coté un élément esdetiéins sa vision des questions
commerciales dans le cadre de I'ASEM. Il est imgart que chaque tribune

internationale soit I'endroit de promotion des @kife de développement du Millénaire
pour lutter contre la pauvreté et I'incapacitéusturelle) de s’en sortir.

Pour permettre un meilleur développement éconoenitps deux cotés de I'Oural,
il serait important d'utiliser les structures inmeelles de 'ASEM (surtout dans un cadre
de thématisation des rencontres) pour promouvdr gartenariats économiques et
technologiques entre les entreprises des deux nmggidn chargeant la Commission
d’explorer des possibilités de mise en place deamiémes coopératifs, les entreprises
européennes pourraient bénéficier de I'expertisatigae, et vice versa. Les modalités
sont évidemment a venir, mais la discussion deéd’idu prochain sommet de I'ASEM
pourrait donner de bons résultats.

Finalement, étant donné I'importance des flux vEistissements directs étrangers
(IDE) en Asie tout comme en Europe dans les pedooas économiques de nos deux
régions, un contexte plus accueillant aux IDE @m®gb termes, et non pas spéculatifs)
pourrait permettre une croissance plus accrueustgibble dans les économies des divers
partenaires de I'ASEM. En chargeant la Commissi@tudier la question, le Consell
pousserait vers un rapprochement économique emtosegrand. En tissant des liens
plus étroits entre les firmes européennes et letdiee asiatique (et vice versa), |l
encouragerait aussi une meilleure coopération éonanee pour le succes de tous.

Sécurité et défense, le besoin de lutter contnednace terroriste

Le Conseil, dans la perspective de la lutte colgrerrorisme, na pas répondu
aux attentes geostratégiques qui appellent a uneleane sécurisation des
investissements européens sur le sol asiatiqueigetversa, bien évidemment), tout
comme a une meilleure protection des civils dex dégions.
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Exprimé dans les objectifs des trois présidencesessives voulant assurer un
espace de sécurité et de justice en Europe, lenbdsqrotection ne saurait étre rempli
gu'avec une plus importante coopération policianeee EUROPOL et ses partenaires
asiatiques. L'idée pourrait permettre une coorddmapoliciére plus accrue pour résoudre
des enquétes criminelles de base et servir a @mie trafic d’étres humains ou de
marchandises illégales, mais une coopération potiche saurait suffire a anéantir la
menace terroriste.

Il serait donc essentiel de promouvoir I'applioatdes conclusions de la Stratégie
antiterroriste mondiale adoptées par I'Assembléaégde des Nations Unies le 8
septembre 2006, qui définissaient des cibles ctegiBattaquant a la base du terrorisme
international comme régional, soit la pauvreté, déshumanisation, I'extrémisme
religieux, tout en ciblant des mesures de contiéfe réseaux terroristes comme le trafic
d’armes, etc.

L’'enseignement supérieur au centre des questidngelles

Le Conseil des ministres, dans sa communicatiordéeidé de centrer les
guestions culturelles sur I'enseignement supérieauproposition du Conseil de créer des
bourses ASEM est une idée vivement applaudie, lE@mpermettrait 'augmentation du
flux d’étudiants en échange entre les deux régions en favorisant une meilleure
sensibilisation culturelle entre les diverses cekuau sein de 'ASEM. De plus, le besoin
d'un engagement politigue dans cette directionergattsent, et I'idée du Consell
d’aborder le sujet au prochain sommet de Pékijustfiée.

Mais de simples programmes de bourses et un emgaggolitique ne sauraient
suffire & atteindre I'objectif de quintupler le nbra d’étudiants en échange entre les
deux régions. Le besoin d’avoir une plus grandeeduve structurelle aux échanges
étudiants au sein de I'UE est présent, et il sel@iic essentiel de charger la Commission
d’étudier la possibilité de réformer certaines igaes bureaucratiques dans 'UE pouvant
bloquer les mouvements d’étudiants étrangers déssgourner en Europe. Autrement,
le financement par bourses ne mene a rien sifestgtes empéchent un séjour.

Pour permettre un plus grand flux d’étudiants rigeas, il y a une nécessité
d’avoir une meilleure concertation entre les défées universités d’accueil en Asie
comme en Europe. Ce rapport propose donc de pravirdiigiée d’'une Conférence des
Recteurs d’'Universités Asie-Europe, une organigatipermettant aux diverses
institutions d’études supérieures de se coordodars leurs programmes universitaires,
et dans leurs structures d’échanges d’
étudiants. Avec un tel organisme ne découlant pr@stdment de 'ASEM, mais étant
enfanté par cette derniéere, il y aurait vraisenblalent une meilleure coopération
scientifigue comme bureaucratique entre les ingiits de savoir des deux régions.
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Pour favoriser le réle central de ’ASEF dansdendine des échanges culturels, il
serait nécessaire d’augmenter I'implication desdivpartenaires de 'ASEM dans la
Fondation. Le Conseil, dans sa communication, festesfforts et les réalisations de la
Fondation sans pour autant favoriser une plus gramgplication des pays des deux
régions dans ses projets. Il serait donc impodanieiller & promouvoir la Fondation au
prochain sommet de Pékin.

Promouvoir de nouvelles considérations environneates

Les défis environnementaux du®Ziécle placent I'Europe au centre des acteurs
clés dans la promotion de la prise en compte desidérations environnementales dans
la recherche de solutions au réchauffement climatiget aux défis de
I'approvisionnement énergétique.

L’application de normes strictes demeure le padentral d'une politique
environnementale efficace. En ne misant que svollentariat des partenaires, il y a bien
peu de chances que des moyens séveres de comviieneemental puissent naitre du
sommet de Pékin. La normalisation des regles emv@mentales est un élément clé de la
réussite des politiques de I'Union européenne. kamption d'une normalisation
interrégionale avec nos partenaires asiatiquesABEM s’avere aussi une excellente
solution pour mettre en ceuvre des programmes emgroentaux a des endroits d’Asie
ou ceux-ci sont absents. Comme les colts de piliodudes industries et entreprises
varient nécessairement avec l'application de cesies, dans un contexte de plus grande
libéralisation et de cohésion économique entredisx régions partenaires de I'ASEM,
des normes semblables en matiére environnemenedEnt la solution la plus
envisageable pour assurer I'équilibre et I'équitéres les partenaires asiatiques comme
européens. Voila pourquoi le Conseil devrait pouds@s la direction d’'une plus grande
coercition dans le domaine de I'environnement.

Au plan de l'avenir de la Convention sur les cleangnts climatiques qui prend
échéance en 2012, le Parlement européen devragidévar importante la place
gu'occupe 'ASEM dans le processus de négociation. forum informel qu’offre
ASEM dans les dialogues entre partenaires sur dasstions environnementales
permettrait de pousser vers un accord préparaireie des négociations internationales
sur la suite de Kyoto en 2012.

Comme vu auparavant, il est nécessaire de diifégetes charges incombant a
chacun dans la lutte aux changements climatiquast donné les différences entre les
niveaux de développement des partenaires de '’ASEM .contre, il est impératif de ne
pas mettre de c6té un effort global de lutte ahagtfement de la planete et la mise en
place de normes séveéres, équitables pour tousiv&rs ses conclusions de mai 2007, le
GIEC Il (Groupe intergouvernemental d’experts $eéwolution du climat) dans sa
réunion a Bangkok (Thailande) estime que la s&#tibn du réchauffement climatique
ne codterait que 0,2 & 0,3 % du PIB mondial & i4wr de 2030. Comme la Chine serait
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le plus gros pollueur de la planéte en 2012, ldodiee de '’ASEM pourrait s’avérer
crucial dans la recherche d’une entente interrédgon

En plus d’'un systéme généralisé de permis detpmilé I'ensemble de I'ASEM,
déja en place en UE, le Conseil devrait promouwids subventions ASEM a
'environnement pour permettre des efforts concmais le terrain en attendant des
consensus politiques dans les hautes sphéres deipdua coopération technologique
serait un pas dans la mise en place de technologites a 'ensemble des partenaires de
ASEM. Mais une plus grande implication dans I'AEE (Asia-Europe Environment
Technology Center), qui centre ses travaux sur dapération technologique et
scientifigue en matiere environnementale a diveirgeaux (scientifique, politique,

économique, etc.), pourrait permettre d’avancesd@anlomaine.

Au plan des défis énergétigues communs présems tus les partenaires de
'ASEM, une collaboration interrégionale dans lendone de l'achat de ressources
énergétiqgues supervisée uniqguement par la Commisse pourra pas garantir un
approvisionnement effectif ne mettant pas en dangsrindustries et nos économies.
Une meilleure coopération a I'achat est évidemnmnthaitable, mais c’est dans les
négociations multilatérales avec les pays produstde ressources que I’ASEM pourrait
faire avancer ses doléances, et non pas par umeviipn bureaucratique. Ce rapport
souhaite promouvoir l'idée d'un éventuel sommet ABBPEP, qui permettrait
d'asseoir a une méme table exportateurs et impeotatet de cibler des moyens de
coopération plus grands a I'achat de ressources.

Finalement, pour réduire nos dépendances aux iéeengn renouvelables, le
programme environnemental de 'ASEM doit évidemmsattourner vers la promotion
de l'efficacité énergétique. Le Conseil a eu ldldmie idée d’encourager une coopération
interrégionale dans le domaine de l'efficacité §dtque avec le travail central de la
Commission. Cependant, sans une pression polittpie dans cette direction, ce sont
des secteurs entiers de nos économies, commealteparts et I'industrie lourde, qui ne
sentiront pas le besoin d’appliquer de nouvellesmes et de nouveaux projets
d’économie d’énergie.

La coopération en recherche scientifigue et teduigue

Avec l'idée d’'un accord de coopération scientiéget technologique entre les
partenaires asiatiqgues et européens de 'ASEM,des€ll a opté pour une plus forte
coopération entre les deux régions, ce qui S'avees honorable. Par contre,
contrairement au bilatéralisme, ce rapport suggdgechercher un multilatéralisme
sectoriel, ou tous les partenaires de 'ASEM setaiepliqués dans I'échange de
technologies et de savoirs sans mettre de cotétégs ne se situant pas au méme niveau
de développement que d’autres. La promotion duilatditalisme respecte les priorités
d'une politigue étrangére plus commune promue @& présidences européennes
successives, tout comme cela respecterait I'idémedintégration interrégionale plus
poussée et plus juste.
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